Типовые нарушения в сфере связи и необходимые разъяснения для их недопущения

По результатам проведенных контрольно–надзорных мероприятий в 2017 году, включая надзор с учетом сообщений (данных), полученных в процессе проведения радиочастотной службой радиоконтроля выявлено 1093 нарушений обязательных требований в сфере связи:

	№ п/п
	Наименование типовых нарушений в сфере связи
	Количество типовых нарушений в сфере связи
	Доля каждого типового нарушения, имевших место в отчетном периоде 
(в процентах)

	1.
	Нарушение порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения
	667
	61,02

	2.
	Использование незарегистрированных РЭС, ВЧУ гражданского назначения
	288
	26,35



Наибольшее количество нарушений в сфере связи, относящиеся к типовым нарушениям, выявлено в части порядка использования радиочастотного спектра и использования незарегистрированных РЭС гражданского назначения. К лицам допустившим нарушения применяются административные меры в соответствии со ст. 13.4 ч. 1 и ч. 2 КоАП РФ. Выносятся Представления о принятии мер по устранению причин административного правонарушения. Существенная доля нарушений допущена ПАО «ВымпелКом».
Всего в 2017 году по выявленным в результате проведенных контрольно–надзорных мероприятий, включая надзор с учетом сообщений (данных), полученных в процессе проведения радиочастотной службой радиоконтроля приняты следующие меры:
- составлено 2155 протоколов об административных правонарушениях;
- выдано 17 Предписаний об устранении выявленных нарушений.
По результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях вынесены постановления о назначении административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 7152100 рублей.






Типовые нарушения в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных и необходимые разъяснения для их недопущения.

	№ п/п
	Наименование типовых нарушений в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных
	Количество типовых нарушений в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных в отчетном периоде
	Доля каждого типового нарушения в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных в отчетном периоде относительно количества всех нарушений в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных, имевших место в отчетном периоде 
(в процентах)
	Разъяснения для недопущения типовых нарушений

	Нарушения в сфере деятельности по защите прав субъектов персональных данных 
(общее количество выявленных нарушений – 92)

	1.
	ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»
	52
	39,7
	работа по разъяснению осуществляется путем проведения выездных совещаний, направления писем и размещение указанной информации на официальном сайте Управления

	2.
	ч. 2 ст. 18.1 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»
	48
	36,6
	работа по разъяснению осуществляется путем проведения выездных совещаний, направления писем и размещение указанной информации на официальном сайте Управления


	3.
	п. 2 Перечня мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, операторами, являющимися государственными или муниципальными органами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 г. № 211
	31
	23,7
	Направлены разъяснения в адрес Администрации Главы Республики Башкортостан и Правительство Республики Башкортостан о выявленных в ходе проведения проверок и мероприятий СН нарушениях требований законодательства Российской Федерации в области персональных данных



В 2017 году наибольшее количество нарушений выявлено в ходе проведения мероприятий систематического наблюдения в сети Интернет. Наиболее часто выявляемые следующие 3 типа нарушений:
1. 39,7 % от общего количества выявляемых нарушений - нарушение ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» в части несоблюдения требований конфиденциальности при обработке персональных данных и заключалось в незаконном размещении образовательными учреждениями персональных данных несовершеннолетних и медицинскими учреждениями персональных данных работников на официальных сайтах в сети «Интернет».
2. 36,6 % - нарушение ч. 2 ст.18.1 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» в части непринятия оператором мер по опубликованию или обеспечению неограниченного доступа к документу, определяющему его политику в отношении обработки персональных данных, к сведениям о реализуемых требованиях к защите персональных данных.
3. 23,7 % - нарушение п. 2 Перечня мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, операторами, являющимися государственными или муниципальными органами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 г. № 211.
Также в ходе проведения мероприятий по контролю были выявлены следующие нарушения: п.п. 7, 8, 13, 15 Положения об особенностях обработки персональных данных, осуществляемой без использования средств автоматизации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. № 687; ч. 4 ст. 21, ч.ч. 3, 1 ст. 6,  ч. 1 ст. 18.1, ч. 3 ст. 22, ч. 5 ст. 5, ч. 1 ст. 10, ч. 7 ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»; п. 8 ст. 86 Трудового кодекса Российской Федерации.

Типовые нарушения в сфере массовых коммуникаций и необходимые разъяснения для их недопущения

Сведения о типовых нарушениях в сфере массовых коммуникаций
	№ п/п
	Наименование типовых нарушений в СМК в отчетном периоде
	Количество типовых нарушений в СМК в отчетном периоде 
	Доля каждого типового нарушения в сфере массовых коммуникаций в отчетном периоде относительно количества всех нарушений в сфере СМК, имевших место в отчетном периоде 
(в процентах)

	1. 
	ст. 7, 12 Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»
	66
	20



За 2017 год наибольшее количество выявленных нарушений составляют нарушения требований порядка представления обязательных экземпляров документов (20 %). Необходимо учесть, что из зафиксированных в ЕИС Роскомнадзора 66 признаков нарушений статей 7, 12 Федерального закона № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» не подтвердились 23 нарушения в связи с отсутствием состава правонарушения (представлены подтверждающие документы о направлении в установленный срок). Кроме того, в ходе рассмотрения мировыми судьями не подтверждены 4 нарушения и вынесены постановления о прекращении производства по делу в связи отсутствием состава административного правонарушения. Таким образом, из 338 признаков нарушения по факту нарушение требований порядка представления обязательных экземпляров документов подтверждено только в 39 случаях (13 % подтвержденных нарушений из общего количества 299).
Из 299 подтвержденных нарушений за исключением неподтвержденных нарушений наибольшее количество – по 62 нарушения (20,7 %, т.е. 62 нарушения из 299) составляют невыход в свет (в эфир) более одного года и нарушение порядка объявления выходных данных. Анализ выявленных нарушений показал, что данные нарушения наиболее характерны для СМИ, зарегистрированных Роскомнадзором, и в отношении которых ранее мероприятия контроля (надзора) не проводились.
В целях разъяснения требований законодательства и недопущения (минимизации) в дальнейшем указанного вида нарушений сотрудниками Управления были организованы и проведены 16 семинаров с представителями СМИ и организаций телерадиовещания, из них 7 выездных методических семинара, а также представители Управления принимали участие в 2 видеоконференциях с представителями СМИ, организованном на базе Центральной избирательной комиссии Республики Башкортостан. 
В ходе привлечения к административной ответственности учредителям и редакциям СМИ разъяснены требования действующего законодательства, вручены памятки, методические рекомендации размещены на сайте Управления.

